SYNDICAT INTERCOMMUNAL D'ETUDES ET DE PROGRAMMATION
DE L'AGGLOMERATION DE LIMOGES

Extrait du registre des délibérations du Comité Syndical
Séance du 9 mars 2016
Délibération n°: 2016_01_01

Le 9 mars 2016 a 16 h 00, le Comité du Syndicat Intercommunal d'Etudes et de
Programmation de I'Agglomération de Limoges s'est réuni a I'Hotel du Département
de la Haute-Vienne a Limoges sous la présidence de Monsieur Gilles BEGOUT.

Etaient présents :

M. BEGOUT, Président

M. GERAUDIE, C.A. Limoges Métropole
M. FAUCHER, C.C. A.G.D.

M. DARBON, C.C. Noblat

M. DUROUSSAUD, C.A. Limoges Métropole
M. DUPIN, C.C. MAAV.AT.

M. BRIAT, C.C. Val de Vienne

M. APPERT, C.A. Limoges Métropole

M. BOLUDA, C.A. Limoges Métropole
Mme BRIQUET, C.A. Limoges Métropole
Mme CHADOIN, C.A. Limoges Métropole
M. CHANCONIE, C.A. Limoges Métropole
M. DAVID, C.A. Limoges Métropole

M. DOUDARD, C.A. Limoges Métropole
M. DELHOUME, C.A. Limoges Métropole
M. DESMOULIN, C.A. Limoges Métropole
M. FAUGERAS, C.A. Limoges Métropole
M. JOUBERT, C.A. Limoges Métropole

M. LEONIE, C.A. Limoges Métropole
Mme MEUNIER, C.A. Limoges Métropole
Mme PICAT, C.A. Limoges Métropole
Mme ROBERT-KERBRAT C.A. Limoges Métropole
M. ROUX, C.A. Limoges Métropole

M. SAUVERON, C.A. Limoges Métropole
M. SERTORIO, C.A. Limoges Métropole
M. VAREILLE, C.A. Limoges Métropole

M. DUPRAT, C.C. A.G.D.

M. GENDILLOU, C.C. A.G.D.

M. MAITRE, C.C. A.G.D.

M. PEIGNER, C.C. A.G.D.

M. REILHAC, C.C. A.G.D.

Mme TRICARD, C.C. A.G.D.

M. BIRON, C.C. M.AV.AT.

M, CHE, CC. MAV.AT.

M. HORRY, C.C. MAAV.AT

M. LE BOT, C.C. MAAV.AT.

M. ROUMILHAC, C.C. MAV.AT.

M, STOEBNER, C.C. M.AV.AT.

M. VERGONZANNE, C.C. M.AV.A.T.
Mme CHADELAUD, C.C. Noblat

M. CLEDAT, C.C. Noblat

Mme DEMAR, C.C. Noblat

M. ESTRADE, C.C. Noblat

M. GOY, C.C. Noblat

M. LETOUX, C.C. Noblat

M. MARQUET, C.C. Noblat

M. MAZIN, C.C. Noblat

Mme BROUILLE, C.C. Porte d'Occitanie
M. HENNO, C.C. Porte d’Occitanie
M. PEYROT, C.C. Porte d’Occitanie
Mme ACHARD, C.C. Val de Vienne
M. ARNAUD, C.C. Val de Vienne

M. BARRY, C.C. Val de Vienne

M. COUTY, C.C. Val de Vienne

M. DESBORDES, C.C. Val de Vienne
M. JASMAIN, C.C. Val de Vienne

M. KAUWACHE, C.C. Val de Vienne
M. LEBOUTET, C.C. Val de Vienne
M. SANSONNET, C.C. Val de Vienne
M. THOMASSON, C.C. Val de Vienne
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Absents représentés

Mme DEBAYLE (CA. Limoges Métropole) est représentée par M. DOUDARD (Suppléant — CA.
Limoges Métropole)

M. GENEST (CA. Limoges Métropole) est représenté par Mme MEUNIER (Suppléante - CA.
Limoges Métropole)

M. CHASSAIN (C.A. Limoges Métropole) est représenté par M. APPERT (Suppléant - CA.
Limoges Métropole)

M. FOUSSETTE (C.A. Limoges Métropole) est représenté par M. FAUGERAS (Suppléant — C.A.
Limoges Métropole)

M. LAUSERIE (C.C. M.AV.AT.) est représenté par M. BIRON (Suppléant - C.C. MAAV.A.T)

M. ROYERE (C.C. M.AAV.AT) est représenté par M. VERGONZANNE (Su ppléant- C.C. MAAV.AT.)
M. NEXON (C.C. Noblat) est représenté par M. GOY (Suppléant -C.C. Noblat)

M. LERENARD (C.C. Val de Vienne) est représenté par M. SANSONNET (Suppléant - C.C. Val de
Vienne)

Absents excusés avec délégation de pouvoirs :

M. GUERIN (C.A. Limoges Métropole) donne pouvoirs & M. LEONIE (C.A. Limoges Métropole)

M. VALLIN (Porte d'Occitanie) donne pouvoirs & M. FAUCHER (CC.AGD)

Mme AUBISSE (C.A. Limoges Métropole) donne pouvoirs a M. GERAUDIE (CA. Limoges
Métropole)

M. GABOUTY (C.A. Limoges Métropole) donne pouvoirs a M. DAVID (C.A. Limoges Métropole)
M. MALIFARGE (CA. Limoges Métropole) donne pouvoirs & M. BEGOUT (C.A. Limoges
Métropole)

M. PLEINEVERT (C.C. Porte d'Occitanie) donne pouvoirs & M. DUPIN (C.C. M AV.AT)

Absents excusés :

M. LAFAYE, CA. Limoges Métropole M. COINAUD, C.A. Limoges Métropole
M. VANDENBROUCKE, C.A. Limoges Métropole M. LOMBERTIE, C.A. Limoges Métropole
M. BESSOULE, C.A. Limoges Métropole M. LACHAUD, C.C. A.G.D.

M. BRUNAUD, C.A. Limoges Métropole M. PERTHUISOT, C.C. MAAV.AT.
Absents :

M. MIGOZZI, C.A. Limoges Métropole M. GONZALES, C.C. Noblat

M. RIVET, C.A. Limoges Métropole, suppléante M. BERTRAND, C.C. Porte d’Occitanie
de Mme GLANDUS, C.A. Limoges Métropole M. COUTEAU, C.C. Porte d’Occitanie

Mme LENFANT, C.C. A.G.D. M. DUPUY, C.C. Porte d’Occitanie
M. CARRE, CC.MAAVAT M. LEGAY, C.C. Porte d’Occitanie
M. DESENFANT, C.C. MAAV.AT M. NAULEAU, C.C. Val de Vienne

M. BREGAINT, C.C. Noblat

Assistaient également a la réunion :

Mme MOREAU SIEPAL Mme PIERRE SIEPAL
M. GUIET SIEPAL Mme LEJEUNE SIEPAL
Mme LEGRAND SIEPAL
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Projet de Plan Local d’Urbanisme de Nieul
Avis du comité syndical sur le projet arrété

Rapporteur : Monsieur Ludovic GERAUDIE, Vice-Président

Considérant I'adhésion au SIEPAL de la Communauté de communes I'Aurence et Glane
Développement, dont la commune est membre,

Vu les statuts du SIEPAL, et notamment l'article 2, disposant que le SIEPAL est associé &
I'élaboration, la modification et la révision des documents d'urbanisme des communes et

des EPCl du territoire,

Considérant la délibération du 9 Décembre 2011 du Conseil Municipal de la commune de
Nieul prescrivant I'élaboration du Plan Local d’Urbanisme,

Considérant la délibération du 9 décembre 2015 du Conseil Municipal de la commune de
Nieul prescrivant I'arrét du projet,

Considérant le lll de I'article L132-9 du code de I'urbanisme stipulant que I'établissement
porteur du SCoT est associé a I'élaboration des Plans Locaux d’Urbanisme

Vi le Code de 'urbanisme et notamment son article 1153-16 disposant que le projet de
PLU arrété par le Conseil Municipal doit étre transmis pour avis aux personnes publiques
associées a son élaboration.

La Commune de Nieul, située en deuxiéme couronne du SIEPAL, est couverte par un Plan
d’Occupation des Sols (POS) approuvé en Octobre 2001. La commune a engagé en 2011 la
réalisation d’'un Plan Local d'Urbanisme (PLU) dans une logique de meilleure gestion du

développement communal.

Couverte par le SCoT actuellement applicable, la commune de Nieul est également située dans le
périmetre du SCoT en révision. Membre de la communauté de communes 'Aurence et Glane
Développement, Nieul est limitrophe de la Communauté d'agglomération de Limoges
Métropole et jouxte les communes de Chaptelat, Couzeix, Saint-Gence, Saint-Jouvent et

Peyrilhac.

Tel que mentionné dans le projet de PLU, la commune de Nieul connait une dynamique
démographique importante depuis 1999. Elle a vu sa population passer de 1350 habitants & 1545
habitants en I'espace de huit ans (Insee RP 1999 et 2007) et atteint aujourd'hui 1624 habitants
(Insee RP 2012). Cette évolution est liée & un solde migratoire important gqui compense le solde
naturel négatif (+ 1 % de variation annuelle moyenne de la population entre 2007 et 2012 avec -
0,4% de solde naturel et + 1,4 % pour le solde migratoire).

Cette croissance démographique est cependant moins importante que celle observée 3 I'échelle

de la communauté de communes ol la variation annuelle moyenne de la population entre 2007
et 2012 estde + 1,4 %.
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Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) de la commune présente des
principes qui sont pleinement en adéquation avec les objectifs poursuivis par le SCoT :
- L'axe 1 cherche a maintenir la qualité paysagére et patrimoniale de la commune
(preservation des points de vue, protection des éléments présentant un intérét
patrimonial, architectural et paysager), encourage le développement de nouvelles
mobilités (aires de covoiturage, emplacements pour parkings a vélos) et favorise la
gestion durable des ressources.
- L'axe 2 cherche a conforter le réle central du bourg, en définissant les secteurs
favorables & la mise en place de nouvelles zones de développement urbain, en
accompagnant les grands projets d'infrastructures et en développant le lien social.
- Enfin, I'axe 3 cherche & soutenir et développer le tissu economique local (préservation
du tissu commercial en centre bourg en évitant les changements d'affectation des
commerces présents), a développer les activités touristiques et 3 pérenniser et valoriser
I'activite agricole.

Le calcul prospectif des besoins en logements nécessaires a I'accueil de la population a I'horizon
2021 prévoit la nécessité de construire 12 logements par an alors que la dynamique observée
entre 1999 et 2012 correspond & la construction annuelle de 10 résidences principales. Ce
décalage est justifié par la volonté communale de maintenir les effectifs des deux écoles
présentes. En effet, ces derniéres pourraient étre fragilisées par le solde naturel négatif de la
commune. Ce constat justifie la politique d‘accueil volontariste de la commune.

Cette politique d'accueil nest cependant pas synonyme d‘une consommation excessive d’espace
puisque le projet de PLU fixe, dans les orientations d’aménagements et de programmation
produites pour I'ensemble des zones de développement de I'habitat, un objectif de taille
moyenne des parcelles compris entre 800 et 1200 m? Cet objectif est en accord avec la
prescription n® 119 du SCoT qui fixe un objectif de taille moyenne des parcelles & 1000 m* au sein
des bourgs des communes de deuxi@éme couronne.

La réduction de l'ouverture a I'urbanisation entre le Plan d’Occupation des Sols (POS) et le projet
de PLU est tres importante : le POS prévoyait une ouverture a I'urbanisation a destination de
I'habitat de I'ordre de 58 ha alors que le PLU se limite & une ouverture de 16 ha soit une réduction
de 72%. De plus, et comme le précise le PADD, la commune a consommé 17.24 ha pour accueillir
240 habitants supplémentaires en 12 ans d'application du Plan d'Occupation des Sols (POS) et,
dans le cadre de l'application du PLU, la commune prévoit de consommer 16,04 ha pour
accueillir 340 habitants sur une période de 12 ans.

Le projet de PLU de la commune prévoit donc une réduction significative de la consommation

d'espace.

La localisation des zones de développement de I'habitat répond a l'objectif du Projet
d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) qui vise a conforter le réle central du
bourg par la localisation prioritaire de ces zones a proximité du centre. Ainsi, la quasi-totalité des
zones de développement de I'habitat est située & moins de 700 métres de la place centrale du
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bourg. Ces localisations vont au-dela de la prescription n® 119 du SCoT qui cherche a orienter le
développement de I'habitat a 70 % dans les centres et les centralités secondaires des communes
de deuxieme couronne.

Il semble également important de noter que le projet de PLU nimpacte aucune des zones
humides identifiées par I'Etablissement Public Territoriale du Bassin de la Vienne et préserve les

espaces agricoles et naturels par un zonage adapté.

Le projet de zonage du PLU fournit les outils nécessaires & la mise en ceuvre des orientations du
PADD de la commune.

Il conforte le bourg, par la création de nouvelles zones & urbaniser en continuité de I'urbanisation
existante et a proximité des services. Il limite le développement de I'urbanisation dans les
secteurs concernés par les grands projets d'infrastructures de transport. Il cherche a développer
les équipements de la commune par un projet de création d'une salle polyvalente. Enfin, il
présente des alternatives a l'usage individuel de I'automobile par un projet de création de deux

aires de covoiturage.

D'autres remarques concernent plus particulierement certains éléments ponctuels du document
et sont détaillées dans les annexes du présent avis.

Il est proposé au comité d’émettre un avis favorable au projet de Plan Local d’Urbanisme
de la commune de Nieul.

Madame Béatrice TRICARD, Maire de la commune de Nieul, ne prend pas part au vote.

Nombre de votants : 65

Résultat du vote :
Pour: 65
Contre: 0
Abstention: 0

ADOPTEE a l'unanimité POUR EXTRAIT CONFORME,

Li aE oA i A

RE{Le Président,
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Conformément au Code Général |
des Collectivités Territoriales.
Formalités de publicité effectuées ,
le 16 mars 2016. [tz
Transmis en Préfecture le 18 mars 2016.
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Faita Limoges, le 9 mars 2016 E
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Gilles BEGOUT
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Carte de localisation des zones de développement de I’habitat et des

zones a dominantes humides
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Annexe : Remarques complémentaires :

- p.7 du diagnostic : Il convient de faire référence au SCoT de I'agglomération de Limoges.

- p.11 du diagnostic : Il convient de faire référence au SCoT de I'agglomération de Limoges.

- p.12 et 13 du diagnostic : Il convient de faire référence au SCoT de I'agglomération de Limoges
et au Syndicat Intercommunal d'Ftudes et de Programmation de I’Agglomération de Limoges.

Par ailleurs, le syndicat est aujourd’hui composé de 6 EPCI {soit 65 communes) et le périmétre du
SCoT applicable a également été modifié (Cf. carte ci-dessous).

aal. Evolution du périmétre du SIEPAL au 27 septembre 2014
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EPCI membres du SIEPAL :

CA. Limoges Métropole

C.C. VAurence Glane Développament
C.C. Monts d'Ambazac et Val du Taurion
C.C. de Noblat

C.C Porte d'Occitanie

C.C. du Val de Vienne
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Reéalisation : SIEPAL - Décembre 2074

- p.14 du diagnostic : Il convient de faire référence au SCoT de I'agglomération de Limoges. Par
ailleurs, le logo du syndicat a été modifié. Le bureau d’étude en charge de la réalisation du
document pourra se rapprocher des services techniques si besoin. Toujours dans un souci de
bonne interprétation, il convient de modifier le paragraphe comme suit : «Les documents
d’urbanisme inclus dans le périmeétre du SCoT applicable doivent étre compatibles avec ce document
de norme supérieure»,

- p.20 du diagnostic : Le titre de la cartographie comprend une erreur (commune de Beaumont
du lac au lieu de celle de Nieul).
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- p.121 du diagnostic : Le diagnostic se contente actuellement d’étudier I'évolution de la SAU
moyenne par exploitation qui est effectivement en hausse. En revanche, I'analyse ne fait pas
clairement état de la réduction marquée de la SAU totale de la commune. Entre 2000 et 2010 la
SAU totale de la commune est passée de 778 ha a 608 ha soit une baisse de prés de 22% en dix
ans (-170 ha). Le constat est le méme concernant le nombre d’exploitations : entre 2000 et 2010
le nombre d'exploitations est passé de 20 14 soit une baisse de 30 % en 10 ans.

- p.146 du diagnostic : La carte de lattractivité commerciale est basée sur des données trés
anciennes (18 ans) qui pourraient étre mises & jour en utilisant la Base Permanente des
Equipements de 2014 disponible sur le site de I'INSEE.

- p.191 et suivantes du diagnostic : le titre ne correspond pas a l'identification des commerces en
rez de chaussée. Il faudra faire référence a l'article L 123-1-5-11-5° du code de l'urbanisme.
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